Ministerio de Justicia, Seguridac
y Derechos Humanos

RESOLUCION OA/DPPT  Nro 84/02:

BUENOS AIRES, 19 de Setiembre de 2002

Y VISTOS:
La Carpeta de ReferenciaN°© 1034, y

CONSIDERANDO:
Que d informe de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Trangparencia sefida una serie de circungtancias que deben ser revisadas por otros

organismos publicos e indituciones, y que & suscripto comparte en su totaidad.

Por dlo, d FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE:

1. Declarar € informe de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Trangparencia parte integrante de la presente;

2. Cimplase con las comunicaciones sugeridas en € Punto 13 de dicho
informe.

3. Solicitar a los organismos a quienes se les comunique la presente, que
informen a esta dependencia acerca de los cursos de accion tomados, y de sus
resultados.

Regidrese, y unavez cumplido, y archivese.
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NOTA DPPT/nd N°

BUENOSAIRES,

Sefior FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO:

1. Con fecha 2 de noviembre de 2000, d Diputado Naciond Alfredo
Bravo presenté a esta Oficina un proyecto de Ley para derogar ciertos decretos
vinculados a proceso de privatizacion del Banco Hipotecario Nacionad, acompafiando
un informe titulado “Escandaoso Proceso de Privatizacion del Banco Hipotecario
Neciond”, en € que se describe criticamente @ proceso de privatizacion de dicha
inditucion, y se imputa a humerosos ex funcionarios la comisién de dditos y de fdtas
de indole adminidrativas y €licas a normas sobre conflictos de intereses e
incompatibilidad (eta denuncia fue ampliada por los Diputados Bravo y Rivas a

comienzos de 2001).

Debe destacarse que @ abogado Fernando Zyszkowicz, con anterioridad,
e 21-2-2000, habia presentado una denuncia ante este organismo, por creer que se
habria perjudicado a Estado Naciond a procederse a la oferta piblica de una serie de
acciones ddl BHN SA.

En mayo de 2001 & Diputado Bravo presentd una segunda ampliacion de
denuncia en @ que destaca violaciones a la incompatibilidad contenida en articulo 264,
inc. 4 de la Ley de Sociedades N° 19.550 por parte de los Sres. Pablo E. Rojo y Miguel
Kigudl.
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2. Se debe sefidar que con fecha 25 de julio de 2001 € Fiscal de Control
Adminigrativo de esa Oficina  Anticorrupcion  dispuso  presentar los  hechos
denunciados ante € Juzgado Crimind y Correccional Federa N° 4 de esta Capitdl.
Asmismo, se decidio remitir las actuaciones a la Direccion de Planificacion de Politicas

de Transparencia

El objeto de eta Ultima remision, condste en andizar S hubo violacion a
la normativa sobre ética y de onflictos de intereses vigente a tiempo en que acaecieron
los hechos que s denuncian, a lo cud se limitard € presente, pues los hechos

denunciados que pudieran configurar delitos han sido presentados ante lajugticia penal.

3. Ley de Sociedades 19.550

La denuncia dd Diputado Alfredo Bravo sefida la comison de
violaciones d articulo 264, inciso 4 de la Ley de Sociedades, por € cua no pueden ser
directores de sociedades los funcionarios de la administracion publica cuyo desempefio
serelacione con € objeto de la sociedad, hasta dos afios del cese de sus funciones.

En este sentido, dude a un nimero de sociedades andnimas que e
formaron entre  Banco Hipotecario Naciona, —uno de cuyos accionistas era  Estado
Naciona- y una serie de empresas, particulares, y funcionarios publicos que integraron
el directorio o la sndicatura de aquéllas, desviandose asi del fin socid para € que fue

creado, como un banco otorgador de crédito.

De la invedigacion redizeada y de los hechos denunciados, se pudo
conocer que la idea de los dirigentes dd BHN SA. fue de ampliar su operatoria
comercia principa como banco otorgador de créditos, a otros ramos dd mercado que

estaban relacionados, para brindar un servicio mas integrador a sus clientes.
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Asi, se crearon las Sguientes sociedades:

BHN-VR SOMIF SA, cuyo objeto socid era la consultoria,
estrategia, organizacion y comunicacion empresaria

BHN-VR Empresas SA, para la adminigtracion de inmuebles y
consorcios urbanos o rurdes mantenimiento y refaccion de
inmuebles adminigtrados

BHN Sociedad de Inversén SA, cuyo objeto socid era € de
dedicarse a la inversén en sociedades dedicadas a la actividad
aseguradora, 0 compra-venta de titulos o acciones, y toda clase de
vaores mobiliarios

BHN Inmobiliaria SA, a fin de redizar operaciones inmobiliarias,
intermediacion y administracion de inmuebles

BHN-VENDOME ROME SA, paa la adminisracion de
inmuebles rurdes o urbanos

BHN-VR PARTICULARES SA, también para la adminigtracion
de inmuebles rurdes y/o urbanos

BHN SEGUROS GENERALES SA, dedicada a la contratacion
de seguros de toda clase, reasegurosy coaseguros

BHN VIDA SA, para redizar operaciones de seguros de vida, de
retiro y, en generd, sobre las personas y sobre accidentes

persondes, en formaindividual o colectiva

Todas estas sociedades estaban congtituidas, como ya se dijo, por e BHN
SA, y otras personas juridicas y fisicas, dgunas de las cuaes eran funcionarios publicos
que cumplian su rol en representacion del Estado Naciond como accionista del BHN
SA.
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4. En cuanto a los funcionarios denunciados por violacion a la
incompatibilidad previsa en @ articulo 264, inc. 4 de la Ley de Sociedades, Sres.
Miguel Kigue y Pablo Rojo, deben sefidarse las Siguientes cuestiones:

a) La designacion de Sr. Migud Kigud en & Banco Hipotecario SA  fue
objeto de consulta por parte dd BCRA ante esta Oficina, en rdacién a la normativa
sobre conflicto de intereses prevista en los articulos 13 a 17 de la Ley N° 25.188 de
Etica PUblica, dado que éste se desempefid como Subsecretario de Financiamiento y
Jefe de Gabinete de Asesores ded ex Minigterio de Economia y Obras y Servicios
Pdblicos entre 1996 y 1999.

En su Resolucion OA/DPPT N° 12, de fecha 10 de mayo de 2000 (causa
MJyDH N° 125.176/00), € Fiscal de Control Adminigrativo determind que la propuesta
dd Dr. Migud Angd KIGUEL paa @ cargo de Director Titular de BANCO
HIPOTECARIO SA. no configura un supuesto de incompatibilidad por ultra actividad
de la Ley N° 25.188 (esto es porque los cargos que accupd € Sr. Kigud en d MEOySP
no implicaban “competencia funciond directa’ como contraor respecto a su cago de
Director en & Banco Hipotecario que gercié d afio sguiente en los términos de los
articulos 13, inc. @ y 15 de la Ley 25.188, este ultimo antes de ser modificado por €
Decreto delegado 862/01.

Dichos articul os disponen lo siguiente:

ARTICULO 13. — Esincompatible con € gercicio de lafuncién pulblica

a) dirigir, adminidtrar, representar, patrocinar, asesorar, 0, de cuaquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o0 sea proveedor del Estado, o
redice actividades reguladas por éste, sempre que d cargo publico desempefiado tenga
competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o

control de tales concesiones, beneficios o actividades;
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b) ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde
desempefie sus funciones.

ARTICULO 15.- Las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en los articulos
precedentes regiran, a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o sobrevengan a
ingreso 0 egreso del funcionario publico, durante € afio inmediatlamente anterior o
posterior, respectivamente. (Este articulo no esta vigente; fue reformado por € decreto
862/01).

b) En lo que respecta a la incompatibilided especifica dd articulo 264,
inciso 4 de la Ley de Sociedades, dado que esta Oficina sdlo es autoridad de aplicacion
de las normas previstas en la Ley N° 25188 y en d Codigo de Etica N° 41/99, en la
Resolucion “Kigud” se resolvio remitir los antecedentes d BCRA con € objeto de que
andice las poshles dtuaciones de incompatibilidad que pudieran producirse en otros
marcos normétivos, taes como € de la Ley de Sociedades Comercidles o la Ley de
Entidades Financieras, de acuerdo a lo previsto en € articulo 16 de la Ley N° 25.188,
que dispone que las incompatibilidades dli previgas se gplican sn perjuicio de las
incomptibilidades propias de cada funcion.

A raiz de esto Ultimo, é BCRA, a través de una nota de su ex Presidente,
Dr. Pedro Pou, de fecha 7 de septiembre de 2000 (conf. fs. 97 a 107 de la causa MJyDH
125.176/00), inform6 que € Directorio de dicha inditucion por Resolucion 215/00
dispuso no formular objeciones para que € S. Migud Alberto Kigud se desempefie
como Director dd BHSA, habiendo dictaminado previamente la asesoria juridica de
BCRA.

En €efecto, € BCRA, en cuanto a articulo 264, inc. 4 de la Ley 19.550,
por & cua no pueden ser directores de sociedades los funcionarios de la adminigtracion
publica cuyo desempefio se relacione con € objeto de la sociedad, hasta dos afios del

cese de sus funciones, se debe sefidar que € Area de Estudios y Dictamenes Juridicos
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dd BCRA, en d expediente “Kiguel”, interpretd la norma citada de manera smilar alo
gue es un conflicto de intereses —previsto en € aticulo 13 de la Ley n° 25.188),
entendiendo que § no exigte una relacion de controlador y controlado entre d
antecedente labora de a funcion publica con @ ser Director de una entidad kancaria, la
incompatibilidad previsa en la Ley de Sociedades no se configuraria (conf. dictamen
172/00 agregado afs. 39 del expte. MJyDH N° 125.176/00).

Se debe sefidar que esta Oficina no comparte la manera en que se
interpretd e articulo 264, inc. 4 de la Ley 19.550, pues se considera que un cargo
publico esté “relacionado con e objeto de la sociedad” es mas amplio que & concepto
de “competencia funcional directa” d que dude d articulo 13 delaLey 25.188.

c) En relacidn a la designacion ddl ®fior Pablo Carlos Espartaco Rojo en
el Directorio de BACS Banco de Crédito y Securitizacion SA., se debe sefidar que con
fecha 21 de agosto de 2001 € BCRA envié a edta Oficina copia dd expediente
579/2311/99 por € cud tramitd su designacion, y de Estatuto Socia del Banco.

Dicho Banco, originariamente denominado Banco  Corporacion
Financiera Hipotecaria SA, fue una sociedad mas condtituida por las sociedades Banco
Hipotecario SA e IRSA Inversones y Representaciones SA para redizar operaciones
para los bancos comerciaes de segundo grado, a fin de expandir € ambito de operatoria
comercid del BHSA y sus socios.

El Directorio origind de BACS se compuso por los Sres. Pablo C. E.
Rojo, Eduardo Sergio Elsztain y Harold Freman, todos dlos directores del Bco.
Hipotecario SA.

Tdes antecedentes fueron puestos en conocimiento dd BCRA, y la
Comison de Evauacion no tuvo obsarvaciones que formular respecto a  sus



Ministerio de Justicia, Seguridac
y Derechos Humanos
desgnaciones, lo que se confirmé con la Resolucion de BCRA autorizando €
funcionamiento ded BACS y la designacion de sus Directores (conf. fs. 94 y 95 dd
expte. 579/2311/99).

5. Por otro lado, € denunciante Alfredo Bravo sefida en su ampliacion
de denuncia de mayo de 2001 que € 15 de julio de 1998 d Sr. Pablo Rojo, por entonces
Presdente dd BHSA, en la Asamblea de Accionigas de dicha inditucidn, renuncié a
€se cargo que tenia en representacion del Estado Naciond, y acto seguido fue designado

nuevamente como Presidente por € grupo de accionistas clase “D”.

Toda vez que se escapa edta Situacion d ambito de competencia de esta
Oficina, es que se conddera pertinente poner en conocimiento la verificacion de edta
circungtancia a la Superintendencia de Entidades Financieras del BCRA a los efectos

gue correspondan.

6. Situacion dd Sr. Guillermo Harteneck

En su denuncia, d Diputado Alfredo Bravo sefida a ex presdente de la
Comisién Naciond de Vdores, S. Guillermo Harteneck como “participe necesario” de
las maniobras de perpetradas, pues mientras ocupaba su cargo publico, la enpresa de la
cua es accionista, Harteneck y Lépez y CIA., certificaba los baances de Banco, “lo
cud condituye una manifiesta incompatibilidad profesond, normaiva o éica entre la
funcion de auditor externo y contador certificante, y la de Presdente de la CNV” (conf.
hoja 20 de la denuncia).

En reacion a estos hechos denunciados, se constaté que d Sefior
Harteneck ocup6 la Presidencia de la CNV entre € 28 de marzo de 1994, renovandose
su periodo € 18 de agosto de 1996, hasta € 30 de junio de 2000 (conf. Decretos 468/94,
965/96 y 554/2000).
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En cuanto a las normas éticas y de incompatibilidad vigentes durante €
periodo que ocupd la Presidencia de la CNV, se encuentran, ademas dd articulo 13, inc.

a) delaLey 25.188 transcripto més arriba:

Cddigo de Etica Publica: Por Decreto 41/99 (BO 32-1999) se aprobd
dicho Codigo d cud dispone en su aticulo 41 1° parafo: “A fin de preservar la
independencia de criterio y € principio de equidad, € funcionario publico no puede
mantener relaciones ni aceptar Stuaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
labordes, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con € cumplimiento de

los deberes'y funciones a su cargo”.

El 2do. parafo dd articulo 41, amilar d aticulo 13, inc.d) de la Ley
25.188: “Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni prestar
sarvicios, remunerados 0 no, a personas que gestionen o exploten concesones o
privilegios 0 que sean proveedores dd Edtado, ni mantener vinculos que le signifiquen
beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscdizadas por € drgano o

entidad en la que se encuentre desarrollando sus funciones.”

Como forma de evitar las dtuaciones de conflictos de intereses, €
aticulo 42 dd Codigo de Etica dispone en su articulo 42, que “d funcionario publico
debe excusarse en todos agquellos casos en los que pudiera presentarse conflicto de
intereses’.

Asmismo, la excusacion como solucion d conflicto de intereses es la

previstapor € articulo 6 de laLey de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

Articulo 2 de la Ley 17.811, creadora de la CNV: “El presdente no
podrd desempefiar otra actividad remunerada, sdvo la docencia y comisiones de
estudio”.



Ministerio de Justicia, Seguridac
y Derechos Humanos
Toda vez que e trata de una incompatibilidad especid, cuya autoridad de
aplicacion es la propia CNV, se deberdn enviar los antecedentes a dicha dependencia a
fin de determinar 9 € sefior Harteneck desempefid dgun tipo de “actividad” durante €
periodo en que ocupd la funcion publica entre 1994 y 2000, o S durante € gercicio dd
cargo tomo dguna decison en la cud se pudiera inferir que su imparcididad estuviera
cuestionada, en especid, 9 e tiene en cuenta que € BH SA cotiza en |la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires,

S hien s desconoce qué interpretacion se daria d término “actividad”,
e debe sefidar que de las Declaraciones Juradas Patrimonides que presentara durante
1999 y 2000, € Sr. Harteneck no declard otro tipo de ingreso en funcion de una
actividad labord, sea en relacion de dependencia 0 como trabgador auténomo. En
cuanto a su relacion con la sociedad Harteneck, Lopez y Cia, declard ingresos
derivados del pago de su retiro como socio por los periodos 1999-2000 (se desconoce a
partir de cudndo se retird como socio, y lo ocurrido en periodos anteriores toda vez que
e régimen de Declaraciones Juradas de caracter publico comenzé a regir a partir dd
dictado del Decreto 41/99 en febrero de 1999).

7. En cuanto a los hechos denunciados, se ha podido congtatar que €
Estudio Harteneck y Lopez y Cia brindd servicios de auditoria externa a Banco
Hipotecario Naciona mientras Guillermo Harteneck ocupo la Presidencia de la CNV, vy
gue a menos uno de sus socios actud como auditor externo ded BH SA smultaneamente
con d cago de sindico titular de agunas de las empresas “saélite’ que estaban
vinculadas econdmicamente d BHSA, y que tenian en generd, los mismos directores,
socios y accionigtas (conf. Resolucion Técnica N° 7 Normas de Auditoria del Consgo

Profesiona de Ciencias Econdmicas, Capitulo |11 sobre vinculacion econdmica).

Dd cotgo de los baances trimestraes de Banco Hipotecario SA
licitados a la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, entre € 30-9-97 hasta @ 31-12-98,

en su caecter de socio de Harteneck, Lépez y Cia firm0 como auditor externo €
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Contador Rubén Osvado Mos. Este mismo profesond, ocupd la sindicatura titular en
BHN Inmobiliaria SA (estatuto del 21-11-97) y BHN-VENDOME ROME SA (estatuto
dd 14-10-98). Asmismo, ocupd la sndicaiura suplente de BHN-VR SOMIF SA
(estatuto del 5-2-99), BHN-VR Empresas SA (Acta asamblea dd 28-7-99), BHN
Sociedad de Inverson SA (Acta de Asamblea dd 28-7-99) y de BHN Seguros
Generdes SA (Actade 11-3-98).

En cuanto d Banco de Crédito y Securitizacion SA (BACS), de su
edatuto dd 4-5-2000, se desprende que la sindicatura titular quedd integrada con €
contador Rubén Osvado Mos y la sndicatura suplente a cargo del contador Gustavo
Arid Vidén. Este Ultimo como socio de Harteneck, Lépez y Cia (actuamente fusionada
con PriceWaterhouseCoopers) suscribio los balances en caracter de auditor externo del
BHSA apartir del 31-3-2000.

8. Nor mas Eticas para Auditor es Externosy Sindicos

Los antecedentes resefiados han sarvido de base para examinar las
normas €ticas de los profesondes de ciencias econdmicas, a fin de determinar la

compatibilidad de las funciones de sindico con las dd auditor externo.

Ese examen ira mas dla de los hechos relacionados en las presentes
actuaciones, pues parte de las funciones de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia es detectar sstemas normativos que sean deficientes para la prevencion
de la corrupcién, y advertir de élo a quien corresponda. En este caso se trata de
sarvicios de auditoria y sindicatura provistos por distintos profesionaes pertenecientes a

unamisma sociedad en & Banco Hipotecario y en sus empresas control adas.

Al respecto, la Resolucion dd Consgo Profesond de Ciencias
Econdémicas N° 145 del 23-6-81 dispone: “No existe incompatibilidad entre €l gercicio
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de la Sndicatura en una empresa y la auditoria sobre los estados contables de la

misma, ya que para ambas tareas es necesaria la independencia de criterio”.

Ante la conaulta de esta Oficina d Consgo Profesona de Ciencias
Econdmicas acerca de como se grantiza la independencia de criterio entre los servicios
de sindicatura con € de auditoria externa (conf. Res. dd Consgo N° 145 dd 23-6-81) -
pues éstos no se consderan incompatibles por las normas de ética actudes, Sno hasta
complementarios, se acompaio, entre otras Resoluciones, la Resolucion Técnica N° 15
(Normas sobre la actuacion del contador publico como sindico societario) y la
Resolucion Técnica N° 7 (Normas de Auditoria), asi como también dos articulos de

doctrina.

Con respecto a estos Ultimos, se rescata un Articulo Editorid titulado
“Fundamentos de la compatibilidad de funciones’ publicado en “Universo Econdmico”,
publicacion oficid dd Consgo Profesiond, en € mes de marzo de 1994 —paginas 6 a
17-, en d que s publican las conclusiones a las que llegd € Consgo Profesond a raiz
de una objecion de la Securities Exchange Commission, 6rgano regulador del mercado
de valores en EE.UU.

Alli se resdta que en términos generdes, le corresponde a la Sindicatura
la funcidn de control de legdidad sobre la actuacion del Directorio de una sociedad, que
es eencidmente forma y que excluye totamente de su contenido cuaquier aspecto
vinculado con @ control de la gestion de Directorio. El control de legdidad sgnifica
una actividad de vigilancia sobre d cumplimiento por pate del Directorio de todas las
disposiciones de laLey de Sociedadesy de |los Estatutos Sociales.

Por otro lado, @ sindico tiene tareas de control contable, que abarcan
tanto la auditoria de los estados contables cb la sociedad como las revisones contables

periddicas, o circunstancides que se desprenden de la ley o de requerimientos de los
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organismos de control. Para dlo, debe aplicar los procedimientos previstos en las
normas de auditoria vigentes (conf. Resolucion Técnica N° 15, en su capitulo de

Normas Generales, B. Normas parael Desarrollo de la Sindicatura).

En las Conclusones de Consgo Profesond sobre la compatibilidad de
las funciones de sindicatura y auditoria recién citadas, también se hace ausion a las
funciones de control conteble del sindico, en € sentido de que éstas se refieren d
control periddico de los fondos y vdores, d cumplimiento de obligaciones y d examen
de libros de comercio y documentacion, lo que incluye, en ciertos casos, un informe
fundado a la Asamblea de Accionigtas, sustentado en eementos de juicio, conteniendo
una opinion, para lo cud d sindico utiliza las normas de auditoria (asmismo, conf. €
articulo 294 de la Ley de Sociedades N° 19.550 sobre las funciones dd sindico, en cuyo
inciso primero digpone que fiscdizara la administracion de la sociedad, a cuyo efecto

examinaralos librosy documentacion por [0 menos trimestramente.)

Dichas Conclusones judifican ta compdibilidad en los Sguientes
términos “Exige por lo tanto una compatibilidad plena entre los procedimientos de una
y otra funcién: la de sindico y la de auditor externo. Puede variar la oportunidad o la
intensdad de la aplicacion de la gplicacion de las técnicas y procedimientos de

auditoria, pero los objetivos son idénticos’ (el resaltado me pertenece).

Admismo, d Dr. Victor Zamenfedd ha redizado una defensa de la
compatibilidad de funciones dd sindico con las de auditor, afirmando, inclusve, que
una misma persona puede asumir € doble cardcter (conf. “La acumulacion de funciones
por los integrantes de Organos de las sociedades por acciones’, publicado en la revista
“La Informacién”, Tomo 70, julio 1994, pag. 124/133). Ello asi, “no sblo porque la ley
no lo ha prohibido en forma expresa, sino porque sus funciones no se colisonan, antes
bien s complementan, y es por dlo que no existe en la normativa societaria regla que

genere limitacion. En cambio, s se prohibe ser gerente y sindico d mismo tiempo, en
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forma expresa, en razon de su subordinacion a la gestion de la que es objeto & primero”
(conf. arts. 264 y 286).

Por otro lado, Zamenfeld agrega que la asuncién de més de un cargo no
debe considerarse que habra de afectar “per s&” la independencia de quien se encuentre
a cargo de ambas, y que la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, en su Reglamento para
la autorizacion, suspension, retiro y cancelacion de titulos vaores, se impone que €
nombramiento del auditor deba ser efectuado por la asamblea de accionistas, dandole

asl un criterio mayor a su tarea.

Zamenfdd advierte dd riesgo de confundir la acumulacién de funciones
con la independencia de criterio, sosteniendo que éste Ultimo es un concepto netamente
profesond, que debe andizarse para cada caso en paticular. Como gemplo, cita los
casos previstos 272 y 273 de la Ley de Sociedades Comercides que prohiben a
Director involucrarse en actividades en competencia con la sociedad, o con cuando

tienen un interés contrario de agun tipo.

Como concluson, € autor que ahora se comenta, sodtiene que “la
acumulacion de funciones, en genera, lgos de generar objeciones de tipo mord, antes
bien refuerzan la poshbilidad de prestar un mejor servicio a ente contratante, que de eso

es en definitiva de lo que s trata, y porque dlo aafie a la eficaz tutda dd interés
socid”

9. Ante edtas conclusiones, resulta dificil comprender la manera en que se
garantiza la independencia de criterio que debe exidtir en los auditores externos, s las
normas éicas de la profesdén permiten que integrantes de una compafiia consultora o
estudio contable, controlen como auditores externos parte de las tareas de sindicatura

gue desarrallan integrantes de esa misma compafiia.
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Dicho de otra manera, cabe preguntarse ¢cOmo se garatiza la
independencia de criterio para que, quien cumple tareas de auditoria externa sefide a un
socio, 0 a un colega, que sus tareas contables como sindico no fueron bien
desempefiadas? Peor aln, s ambas tareas se relinen en una misma persona, dgo que no

s haverificado en @ caso en cuestion.

Ninguno de los textos de doctrina andlizados acompafiados por €
Consgo Profesona de Ciencias Econdmicas, ni sus normas éticas dan respuesta a esa

pregunta, d menos en opinidn de quien suscribe € presente informe.

S bien los objetivos de ambas tareas pueden ser “idénticos’ —porque
ambas redizan un control contable-, existe una relacion de controlador y controlado
cuando € auditor externo debe revisar, entre otras cuestiones, las correspondientes a la

Situacion contable de una sociedad, que en parte revisd internamente la Sindicatura.

Zamenfeld (ob.cit), citando a Farina (“Tratado de Sociedades
Comercides’, Tomo 1I-B, Sociedades Anbnimas, pagina 423, nimero 470) sefida que
“en geneard la tendencia es admitir la compatibilizacion por considerar que se trata de
un doble control que legjos de debilitar, refuerza las funciones del sindico” (la
bastardilla es dd origind)

Desde @ punto de vista de la teoria preventiva de los controles mutuos o
cruzedos (que s gplican tanto para las indituciones paliticas de gobierno como para
otros tipos de organizacion), y desde la teoria de los conflictos de intereses en donde la
independencia de criterio debe estar asegurada, @ “doble control” resulta incompatible
S < reline en una misma persona ambas tareas, 0 en personas que responden a un

mismo empleador 0 sociedad.
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10. En este sentido, se puede mencionar que los esténdares mundiales
sobre contabilidad exigen laindependencia de criterio del auditor externo para prevenir
fraudes y hechos de corrupcion en generd (conf. por gemplo, las Reglas de Conducta
dela Camara Internaciona de Comercio paracombatir € sobornoy e cohechoen €
comercio internaciona publicadas en:
http://www.iccwbo.org/home/statements rules/rules/1999/briberydoc99.asp).

Asmismo, confrontar en lo que hace a los esténdares sobre contabilidad
la Convencion sobre la Lucha contra @ Cohecho de Funcionarios Piblicos Extranjeros
en las Transacciones Comercides Internaciondes, suscripta en € marco de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) aprobada por Ley
N° 25.319, sus comentarios sobre € acance de su articulado, y las Recomendaciones
Revisadas dd Consgo de la OCDE para Combatir € Cohecho en las Transacciones
Comercides Internaciondes (ver en especiad d texto de la Recomendacion en
http:/Amww.oecd.org/oecd/pages’home/displaygeneral /0,3380,EN - document - 88- 3- no- 6-
7443-88,00.html

11. A titulo informativo, la Securities and Exchange Commisson de
EEUU recientemente ha aprobado una modificacion en sus reglas sobre los requisitos de
independencia de sus auditores (estas se pueden consultar en d Webste
http:/Aww.sec.gov/rules/fina/33-7919.htm). Ademés de las reglas, dli edan las

razones por las cuaes se adoptaron, y las distintas posturas que se argumentaron.

En lo que aqui interesa, e ha limitado prestar ciertos servicios que no
son de auditoria propiamente dichos a los auditores (nonraudit services), como los que
pudieren limitar la independencia de criterio. Entre élos, los servicios que proveen
auditorias internas a las sociedades, aungue con excepciones. La regla establece que un
auditor externo solo puede proveer servicios de auditoria interna (en esto se asemgaria
con las labores contables de la sindicaturd) que no superen & 40% dd trabgo totad de
auditor interno, en compafiias que superen los 200 millones de ddlares en activos. Para
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las compafiias con activos menores a ese monto no exidtiria ese limite. Obvio decir, S se
discutiera una regla smilar en la Argenting, habria que adecuar € monto (en Anexo, e

acompaia la parte pertinente en su idioma origind de la Regla que agui se comenta).

12. En consecuencia, £ sugiere a los organismos con competencia
especifica en la materia, y d Consgo Profesiona de Ciencias Econémicas promover un
cambio en la normativa éica 'y legd sobre esta cuestion. Para dlo seria necesario iniciar
una ronda de consultas entre los sectores involucrados, de acuerdo a un proceso de
elaboracion participada de normas que esta Oficina puede asigtir técnicamente en
implementarlo, a fin de congruir un consenso y una legitimidad sobre 1o que findmente

Se adopte paraasi lograr su cumplimiento por parte de los involucrados.

Los lineamientos generdes que deberan ser tenidos en cuenta para
implementar taes procedimientos, en términos de transparencia son los siguientes:

1) € periodo de la consulta se publica en Internet, y se informa a publico
a través de solicitadas en diarios de gran circulacion y revistas especidizadas dd medio,
acerca de ta publicacion, y se <olicita a quien edé interesado, a presentar sus
observaciones dentro de un plazo determinado via correo electronico, por corredo 0 en
persona.

2) Organizar un régimen de consultas (reuniones, rondas de consultas,
taleres, Stios de Internet de acceso restringido), solicitando la opinidén de los sectores
gue vayan a ser afectados por la decisén que se vaya a adoptar (por €. compafias
consultoras 0 auditoras, tanto naciondes como extranjeras que actlen en plaza;

empresas, funcionarios de organismos de control y académicos expertos en la materia).

En tales procesos de consulta se puede someter a discusiéon € borrador de
norma, € cud deberd ser digribuido con anticipacion entre los participantes. ASmismo,
debera preverse la forma en que las opiniones principales de los interesados sean

registrados e incluidos en un expediente.
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Una vez terminado este proceso, & Organo decisor estara facultado para
tener en cuenta las opiniones recibidas, tanto via correo dectrénico o a través de
proceso de consulta, para enriquecer @ fundamento y € proyecto de que se trate previo
asu dictado y posterior publicacion.

El méodo propuesto se digtingue cuditativamente de otros métodos de
toma de decisones —como la conditucion de una comison, en téminos de

trangparencia, acceso alainformacion y participacion de |os sectores interesados.

13. En consecuencia, s sugiere remitir  presente informe a las
autoridades del Banco Centrd de la Republica Argentina (en especid, en lo ainente d
punto 4 y d 1° parafo del punto 5 del presente), a la Comisdn Naciond de Valores (en
especia en lo ainente a los hechos descriptos en € punto 6 del presente), d Consgo
Profesond de Ciencias Econdmicas y a la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, a fin de
que dichos organismos tomen conocimiento de los hechos descriptos y promuevan
acciones y las reformas que estimen que correspondan en € ambito de su respectiva
competencia.

Admigno, s sugiere remitir € presente a la SIGEN, toda vez que
fundonarios de dicho organismo actuaron como integrantes de la Comisién
Fiscdlizadora de BHSA y de adgunas de las empresas controladas en representacion de
los intereses que pudiera tener € Edado Naciond como accionista dd Banco
Hipotecario SA., y a la Comisién de Legidacion Generd de la Camara de Diputados de
laNacion y a sefior Diputado Naciond Alfredo Bravo.

Por otro lado se propone que los organismos publicos y privados a
quienes se les comunique la presente, informen a esta dependencia acerca de los cursos
de accion tomados, y de sus resultados, poniéndose esta Direccion a su entera

disponibilidad paralas consultas y/o asistencia técnica que se requiera.
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L egidacion dela Securities and Exchange Commission

Anexo al | nforme sobrela compatibilidad delas tareas del auditor

externo con las del sindico

We proposed and are adopting paragraph (c)(4)(i), which, with limited
exceptions, would deem an auditor's independence to be impared when the auditor
performs bookkeeping services for an audit client.

Find Rule 2-01(c)(4)(v) seeks to curb these conflicting interests without
precluding companies, paticulaly smdl companies, from obtaining internd audit
savices from ther auditors where the auditor's independence would not be
compromised. Under the find rule, an auditor's independence is impaired by performing
more than forty percent of the audit client's internd audit work related to the internd
accounting controls, financid systems, or financid daements, unless the audit client
has $200 million or lessin assts.

Nueva Regla con respecto aloslimites para los auditor es externos en relacion al

servicio de auditoria interna:

(V) Internd audit services. Either of:

(A) Internal audit services in an amount greater than 40% of the tota hours expended on
the audit dient's internd audit activities in any one fiscd year, unless the audit client
has less than $200 million in total assats. (For purposes of this paragraph, the term
interna audit services does not include operationd intermd audit services unrdlated to
the internal accounting controls, financia systems, or financid statements); or

(B) Any internd audit services, or any operaiond interna audit services unrdated to
the interna accounting controls, financid systems, or financid datements, for an audit
client, unless
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(1) The audit dient's management has acknowledged in writing to the accounting firm
and the audit client's audit committee, or if there is no such committee then the board of
directors, the audit client's respongbility to establish and maintan a sysem of internd
accounting controls in compliance with Section 13(b)(2) of the Securities Exchange Act
of 1934 (15 U.S.C. 78m(b)(2));

(2) The audit client's management designates a competent employee or employees,
preferably within senior management, to be respongble for the internd audit function;

(3) The audit client's management determines the scope, risk, and frequency of internd
audit activities, including those to be performed by the accountant;

(4) The audit dients management evauates the findings and results arisng from the
internal audit activities, including those performed by the accountant;

(5) The audit client's management evaluates the adequacy of the audit procedures
peformed and the findings resulting from the performance of those procedures by,
among other things, obtaining reports from the accountant; and

(6) The audit client's management does not rely on the accountant's work as the primary
basis for determining the adequacy of itsinterna controls.



